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1. Introducao

O presente documento tem como objetivo principal efetuar um balanco a V Edicdo do
Orcamento Participativo (OP) da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado
(UFMMA), dando cumprimento ao art.° 16 das Normas de Participagao.

A génese que orienta o OP encontra-se esplanada em dois documentos, a Carta de
Principios e a Nota Justificativa que se encontram disponiveis no sitio do OP em

http://www.op-massamamabraao.pt. Com este projeto, pretende-se um maior envolvimento

dos cidadaos na identificacdo das lacunas na area geografica da Freguesia de Massama e
Monte Abrado através da apresentacao de propostas e votacdo de projetos.

O presente relatorio serd desenvolvimento pelas seguintes tematicas: abordagem as fases
da presente edicdo do OP; estudo comparativo das 5 edi¢cdes do OP; resultados do inquérito
de satisfacdo e por fim consideragdes finais como premissas para a preparagao da VI
Edicéo.

Os dados estatisticos apresentados no presente documento tém origem nas informacdes

recolhidas na base de dados do sitio do OP.
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2. Metodologia implementada na V Edi¢céo do OP

A V edicdo do OP da Unido das Freguesias de Massama e Monte Abrado teve inicio no dia
01-03-2018, tendo em conta a avaliagdo efetuada a edicdo anterior. Apés a revisdo dos
documentos normativos, deu-se inicio a divulgacdo do OP através de multicanais. Este
processo baseia-se num modelo deliberativo no qual 16 cidaddos maiores de idade, a titulo
individual, ou em representacdo de um movimento associativo, com relacdo com a freguesia,
apresentaram propostas com o intuito de serem desenvolvidas no territério da freguesia.
Apos uma anadlise exaustiva, as propostas foram devolvidas aos cidaddos que votaram, num
total de 800 participantes, decidindo assim o investimento publico a ser concretizado na area
geografica da freguesia de Massama e Monte Abrado. Os resultados finais da votacao foram
apresentados aos cidaddos num sesséo publica e os valores dos projetos vencedores irdo
fazer parte do orcamento da Unido das Freguesias para o ano de 2019, para a sua
execucao.

A figura seguinte exemplifica o ciclo do OP 2018.

Relatério Final Preparagéo do
Processo
Inquérito de
Satisfagédo Divulgagao
Apresentacao
de
Propostas
Apresentagao
dos Dados
Andlise das
Propostas

Lista Proviséria
Consulta
Publica
Decisdo

Figura 1 - O Ciclo do OP
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3. As Diversas Fases da V Edicao

A atual edicdo do OP, estando associada ao ano de 2018, abrangera também o ano
subsequente, que correspondera ao ano de execucdo dos projetos vencedores, cumprindo o
prazo de execucdo de 18 meses, conforme estipulado n.° 2 do art.° 14 nas Normas de
Participacéao.

O grafico seguinte apresenta a planificacdo temporal das varias fases do OP que seréo

desenvolvidas neste relatorio nos capitulos seguintes.

120 CALENDARIZACAO DAS VARIAS FASES DO OP
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Gréfico 1 — N.° de dias das varias fases do OP

E de salientar que os 107 dias de preparacéo correspondem ao intervalo de datas entre o fim
da edicdo anterior e o inicio da atual. Comparativamente a edicdo anterior do OP,
estabilizamos o calendario, aumentando apenas em 6 dias o periodo das reclamacdes

(Consulta Publica).
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3.1. Preparacgao da V Edicao

A preparacgédo desta edigcao decorreu entre novembro de 2017 e margo de 2018, tendo como
documento de suporte o balanco efetuado no OP da Edi¢ao anterior. Em dezembro de 2017,
foram aprovados varios documentos, a saber, a Nota Justificativa, a Carta de Principios, a
Calendarizacéo, as Normas de Participagdo e o montante alocado, sendo os trés primeiros
documentos apreciados em Assembleia de Freguesia e as Normas de Participacao
apreciadas e votadas no mesmo 6rgdo. Todos os documentos encontram-se disponiveis no
sitio do OP.
No balanco efetuado, enumeramos as seguintes prioridades:
e Manter a imagem diferenciadora e forte para o OP com a colaboracdo da
comunicacdo da UFMMA, na divulgacdo do OP em multicanais;
e Criar a figura do Embaixador do Orcamento Participativo (vencedores das edicdes
OP) para colaborarem na divulgacao e participacdo deste projeto;
e Elaborar Encontros Participativos junto dos cidaddos de forma a esclarecé-los
divulgando o OP;
e Criacdo da Urna Digital, votagao itinerante pela freguesia;

e Manter a estratégia de proximidade com os proponentes nas varias fases do OP.
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3.2. Fase da Apresentacao de Propostas

Na fase de apresentacdo de propostas, que decorreu entre o dia 1 de marco e 1 de maio
2018, foram apresentadas 16 propostas, verificando-se uma descida de cerca de 30 % em
relacdo a edicdo anterior. No seguimento das edi¢cdes anteriores, a maioria dos participantes
(81%) apresentou as propostas no sitio do OP, sendo que 3 propostas foram apresentadas
presencialmente nas instalagbes da Junta de Freguesia.

No que respeita as areas teméaticas das propostas apresentadas, como é visivel na tabela
abaixo, e na linha das edi¢cfes anteriores, o interesse dos proponentes (69%) mantém-se na
Requalificacdo de Espacos Publicos, Cultura (25%), Intervencéo Social (6%), sendo que nao
foi apresentada qualquer proposta na area do Desporto.

A Comissao de Analise, com base nas Normas de Participacdo do OP, validou (62,5%) das
16 propostas admitidas, registando-se assim uma subida de (5,5%) comparativamente a

edicdo anterior.

Areas de Competéncia Apresentadas Elegiveis
Requalificagao de Espagos Publicos 11 8
Intervengao Social 1 0
Cultura 4 2
Total 16 10

Tabela 1 — Propostas Apresentadas- Areas de Competéncia
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3.2.1. Os Proponentes

Numa breve caraterizacdo aos 16 proponentes, € de frisar que 11 propostas (69%) foram
apresentadas por cidaddos do género masculino, e 5 propostas (31%) pelo género feminino;
a média de idades no género masculino é de 53 anos e no feminino de 41 anos; 0 12.° ano e
licenciatura sdo as habilitagBes literarias predominantes da maioria dos proponentes. O
cidaddo a titulo individual representou 81% das propostas apresentadas, enquanto o
movimento associativo 16% (2 associaces com sede na freguesia e 1 representativa no

concelho de Sintra).

3.2.2. As Propostas da V Edicéo:

Neste capitulo apresentamos a lista de propostas elegiveis e ndo elegiveis de acordo com as

Normas de Participacao.

3.2.2.1. Propostas Elegiveis

Propostan.c 2
Nome da proposta: O artesanato vai a Escola

Proponente: Grupo de Artistas de Vale de Eureka

Descricdo: Desenvolver algumas técnicas de artesanato com os alunos do 1.° e 2.° anos,
das escolas do 1.° ciclo e com as Associacfes de Reformados da freguesia, através das
seguintes as técnicas: Ceramica — Modelacéo e Olaria; Trabalho em madeira; Trabalho em
Xisto; Reciclagem — Criancas e Feltragem em |a — Adultos e Bisquit.

Orcamento: 11 100,00 € (IVA Incluido)
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Propostan.°3

Nome da proposta: Os Espacos verdes para a populacao

Proponente: Rui Sousa

Descri¢cdo: Requalificacdo do jardim localizado entre a rua Mario Pinto e a rotunda Augusto
Rendeiro, em Massama com intervencdo nos acessos pedonais criando um circuito pedonal
com a colocacédo de equipamentos de manutencéao fisica e mobiliario urbano e substituicdo
da vedacéo interior e exterior ao longo do parque e do canal de 4gua.

Orcamento: 31 590,32 € (IVA Incluido)

Propostan.4

Nome da proposta: Construcao de Escadas

Proponente: Tina Mendes

Descricdo: Construcdo de um acesso pedonal entre as ruas a Vasco Santana e Anténio
Silva em Monte Abra&o.

Orcamento: 30 405,60 € (IVA Incluido)

Propostan.°6

Nome da proposta: Festival cultural interescolas

Proponente: Abel Costa Bravo

Descri¢cdo: Realizagdo anual de um festival cultural interescolas nas categorias de musica,
danca e canto.

Orcamento: 34 200,00 € (IVA Incluido)
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Propostan.°7

Nome da proposta: RPE - Revitalizacdo Parque dos Eucaliptos

Proponente: Maria de Sousa

Descricédo: Revitalizacdo do parque, com a delimitacdo da &rea ajardinada, implantacéo de
uma area de jogos tradicionais impressos no solo, colocacdo de uma estrutura de madeira
(escorregas e baloicos), criacdo de uma zona com mesas e bancos e reorganizacdo do
mobiliario urbano.

Orcamento: 98 188,61 € (IVA Incluido)

Propostan.°8

Nome da proposta: Requalificac&o do interior da Sala dos Arcos em Massama
Proponente: Ana Lacerda

Descricdo: Restruturacao do interior da Sala dos Arcos para a pratica de diversas atividades
de indole desportivo, cultural, recreativo e social.

Orcamento: 31 155, 94 € (IVA Incluido)

Propostan.®° 10

Nome da proposta: Sistema de Rega - Hortas Solidarias - Quinta das Flores
Proponente: Francisco Lourenco

Descricdo: Requalificar o sistema de abastecimento de agua nas hortas solidarias situadas
no Parque Urbano da Quinta das Flores em Massama.

Orcamento: 1 600,00 € (IVA Incluido)

Propostan.°c11

Nome da proposta: Criagdo de um Parque Infantil/Zona de Lazer Infantil, Monte Abra&o
Proponente: Ana dos Santos

Descricdo: Requalificacdo de um espago publico situado entre a rua Palmira Bastos e a Av.2
Capitdo Gomes Rocha, em Monte Abrado com a criagao de um parque infantil.

Orcamento: 26 561,21 € (IVA Incluido)
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Propostan.°c12

Nome da proposta: Requalificacdo de 2 Espacos Publicos

Proponente: Orlando Pimentel

Descri¢cdo: Requalificar as zonas frontais na rua Eng.° Francisco Lencastre Garrett através
do melhoramento dos acessos pedonais, colocacdo de corrimdes e recuperacdo do espaco
ajardinado e as traseiras do Centro de Saude em Monte Abrado com a colocacdo de
corrimdes.

Orcamento: 3 665,40 € (IVA Incluido)

Propostan.° 14

Nome da proposta: Cobertura da Envolvente da Universidade Sénior em Massama
Proponente: Anténio Catarino

Descricdo: Criagdo de uma cobertura envolvente os 2 pavilhdes e a zona frontal da
Universidade Sénior em Massama.

Orcamento: 29 397,00 € (IVA Incluido)
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3.2.2.2. Propostas Néo Elegiveis

Propostan.t1

Nome da proposta: Parque infantil, zona de lazer e campo de jogos

Proponente: Carla Martins

Descricédo: Criacdo de um parque infantil, zona de lazer e campo de jogos proximo da rua
Pedro Alves Cabral, no Bairro 1.° de Maio.

Decisdo: Excluida, por ndo ser suficientemente detalhada ndo permitindo a sua adaptacéo a
projeto, de acordo com a alinea b), do artigo n.° 11.°, do Capitulo Il e por ser uma proposta
idéntica ao projeto da Camara Municipal de Sintra num local muito proximo, nao respeitando

a alinea e) do mesmo artigo das Normas de Participacao.

Propostan.°5

Nome da proposta: Socializar Jogando

Proponente: Everildo de Faria Godinho

Descricdo: Promover o convivio entre geracdes nas vertentes social-ludico-pedagégico
através de jogos de tabuleiro, Ancestrais e Contemporaneo e apoiar

Decisdo: Excluida, por configurar uma venda de servico, ndo respeitando a alinea i) do

artigo n.° 11, Capitulo Il das Normas de Participacéao.

Propostan.°9

Nome da proposta: Pomar do Capitado

Proponente: Bruno Carreira

Descricdo: Implantagdo de um pomar com silvestres, fruticolas e arométicas num local
situado na Avenida Capitdo Antonio Gomes Rocha, em Monte Abrado.

Deciséo: Excluida, por ndo ser exequivel a sua implementacdo no local indicado, segundo a

alinea f), do artigo n.° 11, do Capitulo 1ll, das Normas de Participacgéo.
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Propostan.° 13

Nome da proposta: Carrinha Solar Solidaria

Proponente: Victor Palminha

Descricdo: Aquisicdo de duas carrinhas elétricas, com apoio fotovoltaico para a criagéo de
um percurso na freguesia de apoio aos cidadaos para a deslocacao pelos servicos e
comeércio local.

Decisdo: Excluida, por ndo ser tecnicamente exequivel, de acordo com a alinea j), do artigo
n.° 11, do Capitulo lll, das Normas de Participacao.

Propostan.° 15

Nome da proposta: Orquestras das escolas de Massama e Monte-Abrado

Proponente: Filarmoniartes

Descricdo: Criacdo de orquestras escolares juvenis com alunos do 2.° e 3.° ciclo dos
Agrupamentos de Escolas da Freguesia.

Decisdo: Excluida, pela proposta ndo ser compativel com um projeto da Camara Municipal
de Sintra, de acordo com a alinea f), do n.° 11 do artigo n.° 11, do Capitulo Il das Normas de

Participacao.

Propostan.®° 16

Nome da proposta: Impermeabilizacdo da Sede do 900

Proponente: Agrupamento 900 do Corpo Nacional de Escutas

Descricdo: Requalificacdo da placa de cobertura da sede do Agrupamento sedeada nas
instalacdes da Igreja Nossa Senhora da Fé, em Monte Abra&o.

Decisdo: Excluida, por ndo se inserir nas competéncias préprias ou delegadas da Unido das
Freguesias de Massama e Monte Abrado, de acordo com a alinea a), do n.° 11 do artigo n.°

11, do Capitulo Il das Normas de Participacgao.
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3.3. Andlise das Propostas/Transformac&o em Projetos

No periodo de 2 de maio a 2 de julho, a Equipa de Apoio do OP analisou as 16 propostas,
tendo como documento de trabalho as Normas de Participacéo e a ficha de anélise técnica,
instrumentos essenciais para validar/invalidar as propostas. Numa etapa seguinte, trabalhou-
se com 0s proponentes com o intuito de melhor perceber as ideias de cada um, visitando
sempre que possivel, os locais de implementacao das propostas.

E de ressalvar nesta fase a importancia do contributo da Camara Municipal de Sintra nos
pareceres facultados as propostas inseridas na tematica da requalificacdo do espaco
publico.

O gréfico seguinte apresenta os motivos de exclusao das 6 propostas.

MOTIVO DE EXCLUSAO DAS PROPOSTAS

PIanO/Competénda Munidpal _ ’
Tecnicamente Inexequivel - 1

Beneficiar interesses privados 2

Gréafico 2 — Motivo de Excluséo das Propostas
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Constata-se que 38% das 16 propostas apresentadas foram excluidas, sendo uma reducao
de 5 % face a edicdo anterior. O principal motivo de exclusdo (50 %), tal como na edicéo
anterior, justifica-se com o facto das propostas apresentadas apresentarem o teor de
competéncia por parte da Camara Municipal de Sintra.

3.4. Afixacao do Periodo e deciséo sobre as Reclamacbes

A Comisséo Técnica discutiu as 16 propostas, ficando registado na Ficha de Anélise Técnica
os pareceres de validacao ou invalidacdo das mesmas. Frisamos que todos 0s proponentes
foram notificados por e-mail da deciséo provisoria da Comissdo de Analise.

Na fase da Consulta Publica, foram rececionados dois pedidos de reclamacdo, os mesmos
foram respondidos pela equipa do OP em tempo util, tendo-se verificado que uma das duas
foi posteriormente validada, dado que passou a cumprir 0s requisitos previstos nas Normas

de Participagao.

3.5. Votacao

O periodo de votacéo decorreu de 17 de setembro a 17 de novembro, conforme previsto no
calendério. Apos a introducdo do voto negativo na edi¢cdo anterior do OP, os participantes
passaram a poder votar em 2 projetos distintos. Com esta alteracdo, considera-se que um
dos votos usado foi o do “coragdao” — onde o participante votou no projeto do proponente
conhecido e o outro voto foi 0 da “razao” — no qual o participante selecionou um segundo
projeto que considerou pertinente para a freguesia. Gracas a este duplo voto, todas as
propostas tiveram a possibilidade de serem analisadas recebendo a confianga dos
participantes.

Para além das formas convencionais de votacdo usadas ao longo das edi¢des anteriores, a
saber, instalacbes da Junta de Freguesia e o sitio do OP, introduzimos a ferramenta “Urna
Digital” (votacdo no tablet), dando a possibilidade a outros cidaddos de votarem nos seus
projetos preferidos, indo ao encontro dos cidadados durante 18 dias, nos 3 Parques Urbanos

da freguesia: Parque Salgueiro Maia, Parque 2 de Abril e Parque 25 de Abril; estacbes da
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Refer em Massama e Monte Abrado; Centros Comerciais Japdo e Shopping Center de

Massama.

A metodologia utilizada do processo de votacao de acordo com os locais foi a seguinte:
¢ Instala¢cfes da Junta de Freguesia em Massama e em Monte Abraéo:
= O colaborador apresenta o processo OP ao cidadado e fornece-lhe o
boletim de voto em papel,
= O cidadao vota em 2 projetos e coloca o boletim na urna;
= O colaborador regista a participacdo do cidaddo no BackOffice do sitio
do OP.
e No sitio do OP
e O cidadao faz um registo no sitio, receciona um e-mail de confirmacéo,
define e confirma palavra-chave e vota em 2 projetos;
e Urna Digital:
e O colaborador regista previamente o participante no Tablet (urna digital) no sitio
do OP;

e O Cidadéo vota em 2 projetos.

Numa breve analise aos resultados finais de votacao, e no sentido oposto a edicdo anterior,
na qual a votacdo no sitio do OP foi o veiculo mais usado pelos participantes, na atual,
(53%) dos participantes votaram nas urnas presencias nas instalagbes da Junta de

Freguesia, (34%) no sitio do OP e (13 %) na nova ferramenta: Urna Digital.

Em suma, os dados finais da votacdo foram a de 800 participantes, muito similar a edicao

anterior, com 803 votos.
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Total de Votacao

Urna Digital 102

Sitio OP 270

Presencias- (Monte AbraéO) _ 72

Presenciais - (Massama) . 56
200 300 400 500 600 700 800 900

® Presenciais - (Massamd)  ® Presenciais - (Monte Abrado) Sitio OP Urna Digital ™ Total

Gréafico 3 - Resultados da Votagao: presencial/sitio do OP
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No gréafico seguinte, apresentamos um registo semanal do periodo das votacdes. Verifica-se
uma participacdo ativa na 1.2 semana, seguida de uma quebra acentuada nas cinco
semanas seguintes (23 de julho a 26 de agosto). A votagdo voltou a niveis de participagcéo
ativos nas ultimas trés semanas (27 agosto a 17 de setembro).

Evolucao Semanal de Votacao
300

250 251

200

150

110 109
100

67
50
33
15

l.2semana 2.2semana 3.2semana 4.2semana 5.2semana 6.2semana 7.2semana 8.2semana 9 2semana

Gréfico 4- Evolucdo semanal: N.° de Votantes
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Destrincando os resultados da votacédo pela faixa-etaria dos participantes, apura-se que 0s
cidaddos mais jovens (18-25 anos) continuam a ser 0s que menos participam no OP. No
sentido inverso, a faixa de idades da populagdo (36 - 45 anos) sdo 0s que mais votaram,

seguindo-se as dos (26-35 anos).

Votacdo/Faixa Etaria

250
223
200
150 145 139
119
109
100
65
50 I
0

18-25 anos 26-35 anos 36-45 anos 46-55 anos 56-65 anos > 65 anos

Gréfico 5 — Resultados da Votagdo — Faixa Etaria
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4. Resultados

De acordo com os resultados observaveis no grafico abaixo e respeitando o n.° 1 do art.°
14.° das Normas de Participacdo foram as 3 (trés) primeiras propostas mais votadas as
vencedoras, num valor global de 61.816, 93€, (IVA incluido) respeitando também o montante
maximo alocado. O resultado final resultou da diferenca entre votos positivos e 0s 122 votos
negativos nas diferentes propostas.

Os trés projetos vencedores representaram 41% do total dos votantes, verificando-se uma
dispersdo de votos. A titulo de exemplo, os dois primeiros classificados ficaram separados
por apenas 4 pontos e quarto classificado ficou apenas a 7 pontos do terceiro classificado,
ultimo vencedor.

Os 3 projetos vencedores pertencem a Requalificacdo de Espacos Publicos.

Listagem Final da Votacgao

O Artesanato vaia Escola

Os espacos verdes para a populagao 251
Construgdo de escadas

Festival cultural inter escolas

RPE - Revitalizagao Parque dos Eucaliptos
Requalificagdo da Sala dos Arcos em Massamd

Sistema de Rega - Hortas Solidarias - Quinta das Flores

Criagdo de um parque infantil em Monte Abrado 255

Requalificagdo de 2 Espagos Publicos

Cobertura Envolvente Universidade Sénior - Massama

Nulos

0 50 100 150 200 250 300

Gréafico 6 — Resultado das Votagdes

Massama Tel.: 210133550 - Fax:214389170

E-mail: orcamentoparticipativo@uf-massamamabraao.pt

WWW.0p-massamamabraao.pt
Monte Abrado Tel.: 210133550 Fax: 214373660

21


mailto:orcamentoparticipativo@uf-massamamabraao.pt
http://www.op-massamamabraao.pt/

Orcamento Participativo =

Freguesia

!\ Unido das Frequesias de Massamd ¢ Monte Abrado Massama’ e Monte Abraéo

4.1. Projetos Vencedores:

O primeiro classificado obteve 255 votos,
(15,9%) do total de votos. O projeto consiste na
requalificacdo de um espaco publico através da
criacdo de um Parque Infantil/Zona de Lazer

Infantil, entre a rua Palmira Bastos e a Av.2

( " Capitdto Gomes Rocha, em Monte Abrado
e e - , ~ orcamentado em 26.561,21 €.

Figura 2- Projeto Vencedor -1.° classificado

O segundo classificado obteve 251 votos (15,7 %) da
votagcdo. Este projeto consiste em requalificar um
jardim situado entre a rua Méario Pinto e a rotunda
Augusto Rendeiro, em Massaméa com intervengdo nos
acessos pedonais-criacdo de um circuito pedonal,
colocacdo de equipamentos de manutencéo fisica e
mobiliario e substituicdo da vedacao interior e exterior
ao longo do parque e do canal de 4gua, orcamentado
em 31.590,32 €.

5 oy A
9
Ky ¥

Figura 3 - Projeto Vencedor — 2.° classificado

O projeto classificado em terceiro lugar, com 150 votos (9,37%), orcamentado em 3.665,40

€, consiste em requalificar as zonas frontais na rua Eng.°
Francisco Lencastre Garrett com o melhoramento das
escadas, colocacdo de corrimbes e recuperagdo do
espaco ajardinado. Nas traseiras do Centro de Saude

em Monte Abrado serdo colocados corrimdes.

| |

Figura 4 — Projeto Vencedor — 3.° classificado
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4.2. Apresentacao dos Resultados

Os resultados finais da V edicdo do OP foram apresentados numa sessao publica, que
decorreu no Centro Ludico de Massama e na qual estiverem presentes a maior parte dos
proponentes, membros do executivo e da assembleia de freguesia, representantes de
instituicbes, embaixadores do OP e diversos cidaddos da comunidade. A apresentacao
iniciou com um breve enquadramento dos OP’s a escala nacional, seguido de um balango
das quatros edicdes do OP da UFMMA e por fim revelados os resultados finais com a
entrega dos diplomas de participacdo a todos os proponentes. ApOs esta apresentagao, 0s
resultados foram divulgados nas redes sociais, no sitio da Junta de Freguesia, do OP e da

Rede de Autarquias Participativas.

Figura 5 — Sesséo de Apresentagdo dos Resultado
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5. Divulgacao do Orcamento Participativo

. Na fase de divulgacdo/apresentacéo de
nto Ifqr_t|0|pqt|yo
propostas e com O intuito de

‘ ENCONTROS PARTICIPATIVOS
n l‘ L - SEDE DO REAL SPORT CLUBE, MASSAMA apresentacdo da nova edicdo, foram
' DR

9 DE ABRIL AS 18H

o [y 1

! realizados dois encontros participativos,

VENHA ESCLARECER AS SUAS DUVIDAS
APRESENTE AS SUAS IDEIAS

um dos quais decorridos nas instalagdes
da sede do Real Sport Clube em

— Massama e outro na Associacdo Arpima

TERRITOND

}Sqa AL DAREGUESIA
4

em Monte Abrado. Os encontros

1PROPOSTAPOR
decorreram da seguinte forma:
e Balanco das edi¢des anteriores;
e Apresentacdo do testemunho da

experiéncia pelos embaixadores

Creamento Participativo
ke oo ErogediaR AR IO do OP:
ENCONTROS PARTICIPATIVOS -
ASSOCIAGAO DE :E;(::::::ASAEOPENSIONISTASDE 4 . V ‘ ° Apresentagéo do CICIO do OP, Com

12 DE ABRIL AS 16H . N .

incidéncia sobre a forma de

VENHA ESCLARECER AS SUAS DUVIDAS
APRESENTE AS SUAS IDEIAS

apresentacdo e votacdo de

propostas.

o Wi NG 2 . Tratou-se de uma iniciativa positiva, pela
hes = participacdo dos cerca de 30 cidadaos

em cada sessdo e pela submissdo de

propostas que aconteceram apos estas

duas sessoes.

Figura 6- Encontros Participativos
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Freguesia

Massama e Monte Abrado

Ui de

Oqueéo0p?

Figura 7- Outdoor OP

Orgamento Participatvo

s Fraguesias de Massamh ¢ Moate Abraie

Participe Orgamentos Embaixadores Perguntas Frequentes Calenddrio

Unido das Frequesias de Massama e Monte Abrado

V EDICAQ
\IEAIAERNARER

o Orgamento Participativo

participe
agora!

Figura 8 - Sitio OP

O layout do Outdoor que se encontra numa
das entradas da freguesia em Monte
Abraéo, foi alterado, apelando aos cidadaos
para a participacdo no OP, com a imagem e

participacdo dos Embaixadores do OP.

O sitio do OP permitiu uma comunicacdo
mais eficaz com os participantes registados.
Ao longo do processo este veiculo foi usado
para comunicar as varias fases do OP;
introduzidos no sitio uma nova secdo
dedicada aos embaixadores do OP
(vencedores das edi¢Oes anteriores);
Utilizada a newsletter da Junta de Freguesia
e o proéprio sitio da Junta de Freguesia e as
redes sociais.
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Dando seguimento ao processo de votacdo na urna digital, juntamente com a bancada

promocional, fomos ao encontro dos cidadaos durante 18 dias, nos locais mais frequentados

da freguesia, a saber:

@)

©)

Estacdo da CP de Monte Abrado e CP de Massama;
Shopping Center de Massama;

Centro Comercial Japdo, Massama,;

Parque 25 de Abril, Monte Abra&o

Parque Salgueiro Maia, Massama

Parque 2 Abril, Massama

F‘% L= | (4 Y = _ ‘ - :
%’f“"‘” Or¢amento Pcrtic?potivo a o T L H @O{gmnto Partlc!pqtrvo

Vv EDIGAO ol f N v EDIGAO

VOTE AQUI was - A VOTE AQUI

36 08 JULHO 15HOG - SANCSK 25 D8 ARRIL, HONTE AMaalo

32 D€ SULw0 | ESHID - SHOWRING COMIER B¢ MaGSanA

10 DE SZTEMSAO 350 - PAAGET BALOUEIRO MALL. MASSAMA

ITH3D PARGUL 2 DE ABRIL. MASTAMA

14 DL SETIMARO | 16M TITAQAO FIRROVIARIA MASSAMA

DHI0 PAROUE SALGREIRO MAIA, HASSAMA

2 VOTOS POR CIDADAO! ~ W BT ‘] 2VOTOS POR CIDADAO!

DE 17 JUL. A 17 SET

_ \ : DE 17 JUL. A 17 SET
Z:\Orgamento Participativo\OP018\divu|gaga0\urna
digital\foto2.jpg

L. 900 000

@Orcanento Participativo
YV EDIGAO

VOTE AQUI

1908 AGORIO | 168 METAGAC FERBOVIARLA HONT® ARNALS

T DR AETEMANG BaN - SRTAGAO FEMNOYIAN

2 VOTOS POR CIDADAO!
DE 17 JUL. A 17 SET

= 000

Figura 9 - Urna Digital - Votagéo
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Na iniciativa referida anteriormente, foi tdo importante o resultado obtido com os 102
cidaddos que votaram na urna digital como a divulgacao feita ao processo do OP na entrega

de um breve panfleto com as informacdes genéricas, com os 10 projetos a votacao.

Outra ferramenta de divulgacdo dos 10 projetos a votagdo surgiu com a continuidade da
edicdo dos videos promocionais, por parte dos colaboradores da Comunicacéo, que foram
visualizados nas redes sociais com 0s seguintes nimeros: 1205 visualizagdes no Youtube e
no Facebook da Junta de freguesia com 0s seguintes resultados: 87 comentarios; 113
partilhas; 160 gostos e 10 461 visualizagdes.

4 Ordamento Participative

§ §  PROPONENTE: NUNO JUSTINO
GRUPO DE ARTISTAS VALE DA EUREKA

2¢Ol

v Orgamento Participativo | Proposta 2 - O Artesanato vai 3 Escola

N

i

ol

r fangr )
9 Or¢amento Rarticipativo

e,
e

PROPONENTE: MARIA DE SOUSA
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TR WYY
P Or¢amento quﬂcipotivd

m

” 4”‘ -y A N \ . A ZTY PROPONENTE: ANA SANTOS
4 " NE > (17 S LR AR | ~ - >
S ‘n PROPONENTE: FRANCISCO LOURENGO . s GO

B eEo

v pativo | Proposta 10 a as hortas solidarias

~—y

=~
s PROPONENTE: ANTONIO CATARINO

ince
Mzssama ¢ Monte Abrado

PROPONENTE: ORLANDO PIMENTEL

b v ) e =5 ¢ 00

V Orcamento Partcipativa | Proposta 14 - Cobertura Envolvente Universidade Sénior - Massama

V Orgamento Participativa | Proposta 12 - Requaklicagho de 2 especos pabiicos

Figura 10 — Videos Promocionais - Proponentes
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6. Evolucéo do OP —nas V Edic0es

Este capitulo foi introduzido com o objetivo de analise das varias edicdbes do OP nas
seguintes vertentes: registo de participantes no sitio do OP, numero de propostas

apresentadas, votacdes e execucdo dos projetos vencedores.

6.1. Registos de Participantes no Sitio do Orcamento Participativo

O grafico seguinte reflete o nUmero de participantes que se registaram a cada nova edicédo
no sitio do OP, num total de 4603 cidaddos ao longo das cinco edi¢des. Verifica-se pela

segunda edi¢cao consecutiva uma quebra registos.

Registos no Sitio do OP

2000
1879

1800

1600

1400

1200

1000 03
300 821

652
600
400

248
200

| Edicdo Il Edicdo Il Edicdo IV Edicao V Edicdo

Gréafico 7 — Evolucao dos registos dos participantes sitio OP
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6.2. Propostas Apresentadas

Relativamente a edicdo anterior, obteve-se uma reducdo de cerca de 30 % nas propostas
apresentadas, todavia atingiu-se o segundo melhor resultado de sempre no que respeita a
percentagem de aprovacdo de propostas elegiveis (63%).

No computo geral, constata-se que, ao longo das cinco edi¢des, tem havido algum equilibrio
entre as 48 propostas nao elegiveis (47%) e as 54 propostas elegiveis (53%).

Propostas
120
102
100
80
60 54
40
27
24 23
20 18 16
12 13
3 10
. : .
; ] I []
| Edicdo Il Edicdo Il Edicdo IV Edicao V Edicdo Totais

B Propostas apresentadas M Propostas elegiveis

Gréfico 8 - Evolugdo das propostas apresentadas ao longo das 5 edicdes
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6.3. Votacoes

Em cinco edicdes, € a 1.2 vez que a votacao presencial ultrapassa a votacao online apesar
da incrementacdo da nova estratégia a urna digital, conseguindo o melhor resultado de
sempre. A preponderancia presencial foi mais visivel nas instalacées de Monte Abrado. Em
contrapartida, o voto no sitio do OP, teve o segundo pior resultado de sempre.
Comparativamente a edicdo anterior, as vota¢des foram idénticas com uma diferenca de 3
votos apenas. Em termos globais, ao longo das cinco edi¢des, os participantes continuam a
preferir votar no sitio do OP (63%) contra os (37%) presencialmente nas instalacdes da Junta

de Freguesia.

N.2 de Participantes
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| Edicdo Il Edicdo Il Edicdo IV Edicdo V Edicdo Totais
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Gréafico 9 — Evolucao da votagdo ao longo das V Edig6es
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6.4. Votos negativos/nulos

Em 2017, foi introduzida a possibilidade do cidaddo poder manifestar-se contra uma
proposta através do voto negativo. Na tabela seguinte apresentamos esses dados assim
como os respeitantes aos votos nulos, que nao tém grande representatividade, ao contrario
do voto negativo que teve uma subida exponencial, representando cerca de 7% do total da

votacao na edicao de 2018.

2017 2018
Votos Nulos 4 12
Votos Negativos 20 122

Tabela 2 — Votos nulos/negativos
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6.5. Execucao dos Projetos Vencedores

Observando o gréafico abaixo, constata-se que os projetos da | edicdo (2014) e Il edicédo
(2015) se encontram todos executados.

No que concerne aos projetos da Ill Edicdo (2015), o projeto “De Brago Dado com mais
Saber Melhor Viver’ continua em fase de execugéo, tendo ultrapassado os 18 meses de
execucao.

Quanto aos projetos da IV edicdo (2017), o Nutrifun For Kids j& iniciou as suas atividades
nas escolas do 1.° ciclo da freguesia e a Ambulancia de Socorro foi entregue no passado dia
28-10-2018.

Por fim, os 3 projetos vencedores da V edi¢cdo serdo cabimentados no orgamento de 2019 da
UFMMA, com o intuito de serem executados, conforme estipulam as normas de participacao.

Fase dos Projetos

3
Totais 2
8

V Edicdo

Vedsd I
1
S e
2

Il Edicdo
I 3

| Edicdo
2

0 1 2 3 - 5 6 7 8 9

B Aimplentar em 2019 M Projetos em fase de execucdo M Projetos Executados

Grafico 10 — Execugéo dos projetos vencedores das varias edicdes OP
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7. Resultados do Inquérito de Satisfacéo

Cumprindo o estipulado no art.® 16 das Normas de Participacdo, foram auscultados os

participantes apenas registados no sitio do OP, através de um inquérito de satisfagdo com o

objetivo de melhorar o processo do OP a cada nova edicao.

No quadro seguinte apresenta-se um breve resumo dos resultados obtidos mais relevantes.

7.1. Caraterizacéo dos Participantes:

NuUmero inquiridos

69 participantes — 26% da votacédo no sitio do OP.

Género Feminino - 62 %
Masculino — 38%
Idade Faixa etéaria 36-45 - 35 %

Faixa etéria 46-55 - 23 %
Salienta-se que os participantes mais jovens (18-25) foram os

anicos que nao responderam ao inquérito.

HabilitacOes Literarias

Licenciatura - 44%

Secundario — 32 %

Relagdo com a freguesia

Residente — 83%

Atividade Econ6mica

Empregado — 73 %
Aposentado/reformado — 16 %

Desempregado - 7%

Fazer parte de uma

Associacao

Nao — 74%
Sim — 22 %, sendo que responderam 16 membros ativos
sediados dentro e fora da freguesia

Tabela 3 — Caraterizacéo dos Participantes do Inquérito de Satisfagcao
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7.2. A Participacao:

No que respeita a consisténcia da participacdo ao longo das vérias edi¢des, verifica-se que
10% dos 69 cidadaos participam no OP em todas as edi¢cdes; 49 % participaram entre 2 a 4
edicoes e 41% participaram apenas na V edi¢ao.

E de realcar que 84 % dos inquiridos, que participaram pela primeira vez, justificam que
desconheciam a existéncia do OP.

Quanto a forma de participacéo, 88 % dos inquiridos votaram num projeto, salientando que
dos 16 proponentes, apenas 6 responderam ao inquérito.

Questionando o grau de satisfacdo sobre as propostas apresentadas, a maioria dos
inquiridos (68 %) considera estar satisfeita, (12%) muito satisfeita, todavia, é de frisar os (7
%) muito insatisfeitos e os (4%) insatisfeitos.

O grau de satisfacdo € evidente nos (91 %) dos participantes na novidade, 2 votos em
projetos distintos; a mesma percentagem tenciona participar na proxima edicdo e (85%)

consultou as Normas de Participagéo antes de participar no OP.

7.3. Comunicacao:

Constata-se que o online foi o principal meio de difusdo para alcancar estes participantes,
sendo: (52 %) email, (34 %) redes sociais; (26%) amigos e familiares e (22%) sitio do OP.
Houve participantes que manifestaram a sua satisfacdo relativamente a divulgacdo do OP,
nas instalagdes da Junta de Freguesia, nos Encontros Participativos, nos eventos da Junta e
no outdoor. Essa satisfacdo ainda foi mais evidente na divulgacao efetuada no facebook, no
sitio do OP e nos emails.

Auscultando os participantes sobre o sitio do OP, uma ferramenta sine qua non deste
processo, os resultados foram razoaveis e muito bons.

A maioria dos participantes esteve de acordo e totalmente de acordo com as seguintes
afirmacdes que poderéo resumir o processo do OP: “os prazos do OP foram cumpridos”; “os

projetos apresentados séo importantes para a freguesia”; “o funcionamento do OP é facil de

entender”; “OP é claro e aberto a toda a comunidade”. (61%) dos participantes estiveram
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totalmente de acordo e (29%) de acordo com a afirmagéao:

mais valia para a freguesia”.

7.4. Sugestdes de Melhoria

“O Orgamento Participativo € uma

Relativamente ao ultimo capitulo, 20 inquiridos deixaram sugestdes de melhoria e algumas

estratégias para as proximas edi¢cdes do OP, que passamos a apresentar:

e Divulgacédo mais ativa do OP:

o Estagbes da CP, Escolas, paragens de autocarros, comércio local;

o Residentes na freguesia;

e “Melhorar o processo de registo e votacdo que € complexo”;

e Alargar o horario e os locais de votacao presencial,

e Informacao disponivel em Lingua Gestual;

e Refletir a calendarizacédo no periodo de votacao
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8. Considerac6es Finais

Numa linha de balanco a edi¢do de 2018 do Orcamento Participativo, e comparando com a

edicdo anterior, verifica-se que a sua execucdo decorreu dentro dos prazos previstos.

Apresenta-se assim o0 seguinte balanco:

Menos participantes registados no sitio do OP;

Menos propostas apresentadas, mas melhor percentagem de elegibilidade;

800 Votantes — um numero semelhante a edi¢do anterior, contrastando com o niumero
mais elevado de visualizacfes das redes sociais;

A introducdo dos dois votos por projetos trouxe um maior equilibrio na votacao final
dando oportunidade a todos os projetos de serem pontuados, mas também uma
subida exponencial dos votos negativos;

A introducdo da ferramenta “Urna Digital” trouxe novos participantes para o OP

ajudando na divulgacao deste projeto.

Perante este diagnostico, necessitamos de reforcar estratégias para envolver os cidadaos,

essencialmente na fase de votacao, e apresentamos as seguintes estratégias:

Reforcar o nimero de Encontros Participativos. As duas experiéncias da presente
edicdo foram produtivas pelo debate entre os cidadaos presentes e a equipa técnica
do OP e pela submissdo de uma ou mais propostas apds terem participado nestas
sessoes;

A divulgacdo do OP podera também passar pela nossa presenca no comércio local,
nas escolas, junto dos docentes e funcionarios através da distribuicdo de panfletos
e/ou a brochura informativa do OP;

Pensar na recuperacdo da parceria com a VIMECA para a promoc¢ao do OP nas
carreiras urbanas da freguesia,

Reforcar a equipa dos Embaixadores do OP com os vencedores de 2018, uma mais-
valia para difusdo do OP. Verificar a possibilidade do outdoor do OP circular por
outros locais da freguesia acrescentando as datas de apresentacdo e votacao de

propostas;
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e Dar continuidade a votacao na Urna Digital com algumas novidades:

o Nos locais habituais: parques urbanos, estacdes da Refer, centros comerciais;

o Nas sedes das associacbes da freguesia, desde que ndo apresentem
propostas ao OP;

o Nos eventos da Junta de Freguesia;

e Reforgar as urnas presenciais com a introdugcdo de duas novas - instalacdes da
Universidade Sénior de Massaméa e Monte Abrado;

e No planeamento da calendarizacdo da préxima edicéo, ter-se-a em conta que a menor
participacdo na fase de votacdo correspondeu ao periodo compreendido entre o final
de julho e agosto;

e Participacao de voluntarios para o processo do OP na dinamizacao de rua.

e Repensar a metodologia no processo de votacdo face a percentagem de votos
negativos, que representaram cerca de 7% da votacédo total. Pretendemos valorizar,
de uma forma positiva, a participacdo dos cidaddos ao votarem em projetos, que
considerem, pertinentes para a freguesia, sem descurarmos a possibilidade do voto
contra. Neste sentido propomos a seguinte alteracdo, sendo que o participante sé
podera usar uma das duas opcoes:

o Dois votos positivos usados obrigatoriamente em dois projetos diferentes;

o Um voto negativo, dispondo assim somente desta op¢ao

Perante os dados informativos e estatisticos deste relatorio, conclui-se que a autarquia
segue numa linha de pro atividade na dinamizacao do orcamento participativo envolvendo os
cidadaos, com o intuito da utilizacdo desta ferramenta por parte de todos, constituindo assim

uma mais-valia para a freguesia.

A Equipa do Orgamento Participativo
Novembro 2018
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